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PARECER CONTROLE INTERNO %

Processo Administrativo: N° 008.2025 - CLC ’\

e
Processo Licitatério: N° 8.2025-002 SAAEP

OBJETO: Registro de precos para a contratacao de servigos de usinagem, soldagem, tornearia,
fabricacao de componentes metalicos, montagem e soldagem de pecgas e estruturas metilicas,

incluindo mao de obra e materiais, para atender as necessidades operacionais do SAAEP.

| 1. DA COMPETENCIA

De acordo com a portaria n® 076/2013, “Fixa normas de procedimentos de controle interno, institui fungdo
puiblica e expede outras providéncias”.

Ainda em preliminar, necessario esclarecer que o Controle Interno esta se manifestando no sentido de
analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliagio prévia da formalizagao do
procedimento a que estd submetida ao Controle, a titulo de orientacao e assessoramento, ressaltando-
se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacao soliddria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuigao
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o
ordenador de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que a contratacdo, ora em andlise, implica em realizacdo de despesa, segue
manifestacdo do Controle Interno.

[ 2. INTRODUCAO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida analise quanto a homologagao do
julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade or¢amentéria e financeira, referente ao
procedimento licitatorio realizado na Modalidade Pregao Eletronico n°8.2025-002 SAAEP.

O processo em epigrafe é composto em 02 (dois) volumes, numerado em ordem cronolégica,
destinando a apreciacio dos documentos apresentado pelas licitantes, relativos destinando a
apreciacao dos documentos apresentados pelas licitantes, relativos a propostas de pregos, habilitacao
técnica, juridica e regularidade fiscal e trabalhista, apés exame de sua compatibilidade com as
exigéncias do instrumento convocatério pela pregoeira e equipe de apoio e area técnica do setor
demandante mediante os atos praticados nos Pareceres Técnicos e Relatérios de Julgamento
apensados aos autos.

3. ANALISE

3.1 Da Fase Interna

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n°008.2025-CLC, constatamos que
foram analisados no Parecer do Controle Interno (fls. 155-162. vol. I) quanto aos orgamentos
referenciais, quantitativos apresentados e indicacao do recurso para a despesa e declaragao do
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ordenador de despesa do 6rgdo requisitante, afirmando que tal objéwﬁtg;’
previsdo no or¢amento de ano (2025). B

Consta nos autos a resposta do setor competente referente a recomendacao apontada nos autos pelo
Controle Interno, (fls. 288 - 289. vol. I).

Quanto ao aspecto juridico e formal das minutas do Edital e Contrato (fls.163/279, vol. I) o setor
juridico posicionou-se favoravel a sua elaboragao, atestando a legalidade dos atos praticados até sua
andlise e opinando pelo prosseguimento do procedimento na Modalidade (Pregdo Eletrénico),
condicionando aos cumprimentos de suas recomendacoes (fls.281/287).

3.2 Da Fase Externa

A fase externa é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério sai
do ambito interno da administracao e passa a provocar efeitos no meio social. Inicia-se com a
publicacdo do instrumento convocatério.

No que diz respeito a fase externa do processo, verificamos que foram atendidas as exigéncias legais
preconizadas pela legislacao pertinente, uma vez que houve a devida publicidade do certame, as
empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e a sessdo de julgamento procedeu
dentro da normalidade desejada, de acordo com os tépicos explanados a seguir:

3.3 Do Edital

O Edital definitivo do processo em anélise e seus anexos (fIs.290/406, vol. II) se apresenta datado do
dia 01 de julho de 2025, consta assinado pela autoridade que o expediu, estando rubricado em todas as
folhas, conforme o artigo 25, da Lei 14.133/21.

Dentre as informacgdes pertinentes do referido edital, destacamos a data de abertura da sessao para dia
16 de julho de 2025, as 10 horas, no enderego eletronico: httpy//licitanet.com.br.

3.3.1 Da Publicidade

Em consonéancia com o art. 55, inciso I (no caso de aquisi¢do de bens) da Lei 14.133/2021, onde o prazo
fixado para a apresentacao das propostas ¢ de 08 (oito) dias uteis (quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto), contado a partir da publicacao do aviso, nota-se
que a licitagao em analise satisfaz o prazo minimo estabelecido, sendo a tltima data de publicacdo dia
01/07/2025 e a data para abertura do certame agendada para dia 16/07/2025 as 10:00hs (horario
local) via internet, no Portal LICITANET, pelo modo de disputa aberto e fechado na modalidade
Pregao Eletronico, conforme se comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na tabela,
cumprindo a legislagao que trata da matéria.

Data da Data do N
Primeira Publicacao Observagoes
Publicacao Certame
— ial Municioio d
Diaio Defciat &o Municlplo de 30,/06/2025 Aviso de Licitacao (fl. 408 - vol. II)
Parauapebas n® 1046
Jornal ce Crands Ciroulagho 30/06/2025 Aviso de Licitagao (fl. 409 - vol. IT)
Regional
Site Institucional do SAAEP 01/07/2025 |16/09/2025| Aviso de Licitagao (fls. 410/411 vol.
1 Naci 1 de Contrataco
wontal Nacioie o Confracecs 01/07/2025 Aviso de Licitacao (fl. 412 vol. II)
Puablicas - PNCP
Aviso de Licitagao (fls. 721/723 vol.
TCM/Para 01/07/2025 m
Tabela 1 - Resumo das publicagdes nos autos do Processo n°. 8.2025-002 SAAEP
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Cabe ressaltar que consta nos autos 0 memo. N° 912/2025 emitido no=dia 11, lho de 2025, pela
diretoria executiva, onde informa ao setor de licitacdo e Contratos - CLC, que: “o complexo
administrativo da PMP, mais conhecido como complexo SEMOB, estd enfrentando instabilidade na rede de
energia e internet, devido a sobrecarga da subestacao de energia, afetando diretamente o funcionamento dos
setores no prédio administrativo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas. A previsio é que seja
realizada a reforma da Subestacdo no periodo do recesso funcional, ou seja, entre os dias 21 de julho a 01 de
agosto de 2025. Os processos licitatorios que porventura necessitem de apoio técnico e estabilidade da rede de
energia e internet devem ser prorrogados, visando o bom andamento dos trabalhos e a sequranga dos servidores
envolvidos, respeitadas as necessidades operacionats da Autarquia”.

Desta feita, foi apresentado aos autos do processo no dia 15 de julho de 2025 o aviso de prorrogagao
da sessao do processo administrativo n°® 008.2025 - CLC, bem como, o 1° aditivo de alteracdo e
prorrogacdo do edital, onde a agente de contratagao Sra. Jocylene Lemos Gomes, informa que a sessao
fica marcada para o dia 06 de agosto de 2025, as 10 horas, no Portal LICITANET, sendo publicado no
site Institucional do SAAEP, no Didrio Oficial n°® 1059, no dia portal nacional de compras Publicas -
PNCP dia 15 de julho de 2025.

3.4 Da Sessao de Abertura

As 10:01:35 horas do dia 06/08/2025, conforme a Ata de Realizacao do Pregao Eletronico n® 002/2025
(f1s.430/439, vol. II) iniciou-se o ato piblico on-line, com a participacao das empresas interessadas na
licitagao. Constam que 04 (quatro) empresas participaram do certame, conforme tabela abaixo:

e W Participantes - 00 b OnplCpE
] M ENGENHARIA INDUSTRIA E LOCACOES LTDA 40.945.811,/0001-80
OLIVEIRA OLIVEIRA SERVICOS INDUSTRIAIS E AGRONEGOCIOS 48.990.050/0001-90
PLASMOBRAS LTDA 11.385.011/0001-53
H S CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA 23.313.897/0001-09

A abertura se deu com a Pregoeira ressaltando as participantes a dindmica do certame e a divulgacao
das propostas comerciais previamente apresentadas pelas licitantes no sistema eletronico de licitagdes
publicas (Licitanet.com.br), as quais foram submetidas a classificagao.

Na sequéncia, a sessdao foi suspensa para andlise das Propostas Comerciais e da documentagao
complementar, pela licitante classificada em primeiro lugar, e o posterior envio dos documentos
complementares ao setor Técnico para exame de conformidade e emissdo de Parecer Técnico,
conforme ao requisitado no Edital.

No dia 08 de agosto de 2025, a area técnica emitiu parecer técnico (fls. 473/474), referente a avaliacao
de proposta do processo administrativo n® 008.2025-002 SAAEP, onde os servidores responsaveis Sr.
Lucas Souza Silva (Port. N° 417/2025) e o Sr. Ronilson dos Santos da Luz (CT-3424 - SAAEP),
apresentaram a seguinte manifestacao:
“ Durante a andlise da proposta apresentada pela referida empresa, verificou-se a
existéncia de inconsisténcia entre os valores unitdrios indicados e o valor global
consolidado. Tal divergéncia compromete a conformidade da proposta com principios
da clareza, exatidio e coeréncia, 0s quais sdo fundamentais para a regularidade do
processo licitatério e para a observancia do critério de julgamento objetivo. Ressalta-
se, contudo, que a proposta se encontra dentro dos pardmetros de exequibilidade
exigidos no edital. Diante disso, sugere-se a instauragdo de diligéncia, para o
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saneamento da proposta de pregos com a ﬁtiMmgdﬂ dos valores e

assegurar a conformidade técnica e legal da proposta. Assim, emitimos parecer
técnico favordvel a continuidade do processo licitatorio, condicionando a validade da
proposta da JM ENGENHARIA e LOCACOES ao pleno saneamento das
inconsisténcias apontadas. ”

Consta nos autos do processo os termos de juntada referente ao processo em comento onde a
Pregoeira Sra. Jocylene Lemos Gomes (Port. SAAEP N° 112/2025), junta a proposta comercial
reajustada saneada apresentada pela empresa J]M ENGENHARIA INDUSTRIAL E LOCACOES LTDA
(fls. 481/487), bem como, constam os documentos de habilitagao (fls. 489/644).

Em continuidade a instrugao do processo, foi anexada nos autos o parecer técnico (fls. 653/654),
referente a analise da documentacao de habilitagio da empresa ] M ENGENHARIA INDUSTRIA E
LOCACOES LTDA, onde a area técnica se manifesta informando que é favoravel a habilitacdo da
licitante, tendo em vista que a mesma apresentou toda a documentacdo exigida, atendendo
integralmente as condicoes de habilitagao e qualificacao técnica estabelecida no termo de referéncia e
no edital.

Desta feita, o Controle Interno parte da premissa de que a autoridade competente, munida dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a adequacao e necessidades da Administracdo,
observou os requisitos legalmente impostos e previstos previamente no instrumento convocatério,
atendendo assim as exigéncias de habilitacao técnica para este procedimento licitatério.

No dia 25 de agosto de 2025, fora apresentado aos autos o aviso de reabertura de sessdao publica do
processo administrativo n® 008.2025 - CLC, para a continuidade dos trabalhos relativos ao certame
que ocorrerd as 10 horas do dia 28 de agosto de 2025. Sendo o mesmo devidamente publicado no
didrio oficial n® 1097 e site oficial do SAAEP no dia 25/ de agosto de 2025.

Cabe mencionar que foi acostado nos autos o termo de juntada ao processo supracitado, apresentando
os comprovantes de autenticidade dos documentos de habilitacao emitidos eletronicamente e
apresentados pela empresa ] M ENGENHARIA INDUSTRIA E LOCACOES LTDA nas (fls. 661/719).

Apés o encerramento da Sessao Publica, o licitante melhor classificado foi declarado vencedor do
respectivo lote. Foi divulgado o resultado da Sessao Publica e foi concedido o prazo recursal para o
licitante que possua intengao de recorrer, devendo ser observado os prazos indicados no sistema
eletronico. Nada mais a declarar, foi encerrada a sessdo. Conforme abaixo:

Classificagao Participantes : Cnpj/Cpf n°. Total por Empresa
1 ] M ENGENHARIA INDUSTRIA E LOCACOES LTDA 40.945.811/0001-80 | R$ 2.989.990,99
2 OLIVEIRA OLIVEIRA SERVICOS INDUSTRIAIS E AGRONEGOCIOS 48.990.050/0001-90 | R$ 3.548.650,00
3 PLASMOBRAS LTDA 11.385.011/0001-53 | R$ 3.700.000,00
4 H S CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA 23.313.897/0001-09 | R$ 3.746.744,36

3.5. Do mérito das decisdes prolatadas no certame.

As intengdes de recursos, apontamentos quando realizados no procedimento licitatério, quando
apresentadas sao analisados pelo Pregoeiro, do setor de licitacdo através da sua Equipe Técnica e setor
Juridico. Deste modo, este Controle Interno niao adentra no mérito do julgamento, considerando as
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condicdoes em que foram apresentados: quanto ao lapso temporamnto dos mesmos

pelos setores competentes.

No presente procedimento, nao foi apresentado nenhuma manifestagao de intengao de recurso pelas
empresas participantes, quanto as decisdes exaradas pelo pregoeiro e equipe no curso processual.

3.6. Da proposta vencedora

Da analise do valor referente a proposta vencedora, constatou-se que a mesmo esta inferior ao prego
de referéncia, conforme denotado na planilha abaixo. O referido rol contém o lote do Pregao
Eletrénico n® 002/2025 de forma sequencial, as unidades de comercializagdo, as quantidades previstas
no edital, os valores (estimados e arrematados), o percentual de reducdo em relagdo ao valor estimado
em relacdao a empresa arrematante:

Valor Total por | Percentual
lote da Empresa | Desconto
J M ENGENHARIA INDUSTRIA E LOCACOES LTDA 1 | R$ 3.746.744,36 | R$ 2.989.990,99 20%

Razio SociaVNomé N Lote| Valor Estimado

Apo6s a obtengao do resultado, o valor do lote R$ 2.989.990,99 (dois milhdes, novecentos e oitenta e
nove mil, novecentos e noventa reais e noventa e nove centavos), o que representa uma reducao de
aproximadamente 20% em relacao ao prego orgado, corroborando a vantajosidade do pregao e, desta
feita, atendendo aos principios da Administra¢do Publica, essencialmente os da economicidade e
eficiéncia.

Consta do bojo processual a proposta comercial readequada apresentada pela empresa (fls.481/487),
sendo possivel constatar que foram emitidas em consondncia com as normas editalicias no tocante a
descricao do detalhada do lote conforme o Edital.

3.7. Exequibilidade das propostas comerciais

E dever da Administracao Piblica zelar pela melhor contratacao, sempre resguardando o interesse
publico e observando as normas e principios que regem suas licitagdes e contratagoes. Como “melhor
contratagdo”, entende-se que é aquela que oferece maior vantagem a Administracao, sendo que, em
contratagoes publicas, “vantagem” tem o sentido de qualidade, aliada ao menor prego possivel.

A proposta de valor reduzido exige avaliacdo cuidadosa por parte da Administragdo quanto a sua
exequibilidade, uma vez que os pregos oferecidos em uma licitacao podem, muitas vezes, revelar, ja
de antemao, se a empresa conseguira executar o contrato com a devida qualidade e eficiéncia.

A Lei 14.113/21 estabelece regras para avaliacdo de exequibilidade de propostas. Entretanto, cabe
destacar orientacao do TCU, que no Acordao n°465/2024 consignou: “O critério definido no art. 59, § 4°,
da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo,
nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de
sua proposta.”.

Assim, a andlise da proposta apresentada deve ser realizada de forma a resguardar tanto o interesse

publico como a economicidade, sendo que, para tanto, o gestor deve, em seu julgamento, levar em
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conta os valores usualmente praticados no mercado e, ainda, os valg #htrados na proposta,

avaliando se, diante dos requisitos técnicos e operacionais exigidos, serd possivel ao eventual
contratado cumprir o contrato sem intercorréncias que possam prejudicar o andamento dos servigos.

Apobs a obtencdo do resultado final, foi possivel observar que o valor apresentado nao ultrapassou o
estimado pela administracao pelo edital, nao havendo a necessidade de apresentada a demonstragao
de composicao dos custos.

Cabe ressaltar que consta nos autos (f1.473/474) o relatério de analise técnica elaborado pela area
técnica, informando que sua andlise se limitou aos documentos apresentados relativos a proposta e
qualificagdo técnicas das licitantes.

Ressaltamos que cabera ao setor demandante manter vigilancia quanto a qualidade e perfeicao do
objeto executado. Desta forma qualquer descumprimento a exigéncias constante no edital, ensejara
aplicacao de penalidades previstas no termo da Lei.

3.8. Qualificacao econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista da empresa
Tratando-se da comprovacao da qualificagdo de habilitacao, tendo em vista que a empresa ] M

ENGENHARIA INDUTRIA E LOCACC)ES LTDA, na ocasiao apresentou as documentagées
necessdrias para aquele momento, sendo a mesma habilitada no certame, conforme a seguir:

Ondem ~ Razao Social/Nome CNPJ/CPE | Fs. |Vol Sede | Federal FGTS | Trabalhista
1 ] M ENGENHARIA INSDUSTRIA E LOC ACOES LTDA 40.945.811/0001-80 |489/648

W.H'l'

Parauapebas/PA|23/11/2025|08/09/2025|01/02/2026 | 11/01/2026 06/09/2025

A comprovacao de Regularidade Fiscal e Trabalhista, expedida pelo distribuidor da sede dos licitantes
é pré-requisito para celebragdo de contratos com a Administragao Publica. Ademais, no caso em
apreco, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacio das licitantes, consubstanciada no
instrumento convocatério ora em analise, comprovando a possibilidade concreta de cumprimento das
obrigagdes das empresas a serem pactuadas com a Administracao Publica.

Como se sabe tal condigao de regularidade para contratar com ente publico é exigéncia contida na
Constituigdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 68, da Lei n® 14.133/2021, e deve ser
observada nado s6 quando da celebracdo contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo
contratual que importe em renovacao de vigéncia.

Quanto aos documentos de habilitacdo apresentados para o presente certame pela participante,
recomendamos que sejam atualizadas as certiddes que por ventura tiveram o seu prazo de validade
expirado durante o curso do processo em andlise, ensejando a necessidade de atualizacdo em
momento anterior a formalizacao dos contratos.

Convém evidenciar que as Demonstragoes Contdbeis sdo instrumentos para avaliacgdo do
preenchimento dos requisitos de habilitagao a licitagao, e sao exigidas justamente para se verificar se o
licitante preenche corretamente os indices contabeis dispostos no edital licitatério e/ou se possui
capital social ou patriménio liquido minimos exigidos e necessarios, nos termos do art. 69, da Lei
14.133/21.
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Nota-se que a Diretoria Financeira e contabil por intermédio do\@g _:fﬁ’,{vxﬁfad Ferreira Silva
(Mat. 0159), em anilise as documentagoes apresentadas, e com base em tais, expediu os documentos
contendo a Andlise Técnica Contabil datada 21/08/2025, aludindo que a empresa ] M ENGENHARIA
INDUSTRIA E LOCA(;OES LTDA, tem-se que os valores apresentados nos anos de 2023 e 2024, sdo
suficientes para atender aos pardmetros destes indicadores financeiros, e a solicitagio do Edital no subitem
80.1.3.1, pois encontram-se superiores a 1 (um) ”

Nesta analise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusivamente
constantes dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragao observando os requisitos legais impostos.

L4. CONCLUSAQ

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos a
necessidade de atendimento das seguintes indicacdes:

4.1 Apos a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucao e a exequibilidade, garantindo o fiel cumprimento e a qualidade nos
servigos estabelecidos no contrato.

4.2No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no art. 60 da Resolugao n° 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolucdes Administrativas n°. 43/2017 TCM/PA e n°. 04/2018-
TCM/PA;

4.3 No que concerne a publicagao, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada por
meio do art. 89, § 1°e art. 90 da Lei n°. 14.133/21;

4.4 Alertamos que anteriormente a formalizacdo do provavel pacto contratual sejam mantidas as
condi¢des de regularidade fiscal e trabalhista bem como qualificagao econémica financeira em
consondncia com o edital, bem como durante todo o curso da execugdo do objeto, nos termos do
instrumento licitatério e em atendimento ao disposto no art. 92. XVI da Lei n°. 14.133/21;

4.5 E de se ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 vinculou a eficicia dos contratos administrativos a
divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Nessa conjuntura, atente-se
para a juntada, em momento oportuno, de comprovante da divulgacdo e manutengao de
eventuais atos de contratacao no referido Portal Governamental, em cumprimento ao disposto
no art. 94 da referida Lei, observando-se o prazo estipulado conforme o tipo de contratagao.

4.6 Recomendamos que sejam atualizadas as certiddes que por ventura tiveram o seu prazo de
validade expirado durante o curso do processo em andlise, ensejando a necessidade de
atualizacdo em momento anterior a formalizacao dos contratos

Rua Rio Dourado, S/N° - Bairro Beira Rio - Parauapebas-Pa | CEP: 68.515-000
%, 94 3346-7261 (2 943346-7262 (X www.saaep.com.br

I B P AW ™ w o BEIA~AUIBAT M I ™\ N WAV R A TR



AN

Servigo Autébnomo de Agua I

e Esgoto de Parauapebas

Pagina 8 de 8

Enfim é imperioso destacar que as informacoes acostadas aos autos, bem como a execucao contratual
sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas, que tem competéncia técnica
para tal.

Ante o exposto, nao vislumbramos ébice ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 008.2025-
CLC, referente ao Pregao Eletronico N° 8.2025-005, devendo dar-se continuidade ao certame, sendo
encaminhado a autoridade competente para regular homologacao, nos termos da Lei n° 14.133/21,
bem como para fins de divulgacao do resultado e formalizagao dos possiveis contratos, observando-se
os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagdo
dos referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

E o parecer. Encaminhem-se os autos a Central de Licitacao e Contrato.

Parauapebas/PA, 08 de setembro de 2025.

-
Adaildo Pires Madeira

Coord. Do Sistema de Controle
Interno

Port. SAAEP N° 322/2025.
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